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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

COMUNICAGAO INTERNA N2 12/2020/CSCOB/SAS
Documento n2: 02500.028753/2020-26

Brasilia, 22 de junho de 2020.

Ao Procurador Federal

Assunto: 422 Reunido Ordinaria do CNRH. Informe sobre a solicitagdo da Confederagdo
Nacional da Industria, Carta-00453/2020, de 02 de abril de 2020, referente a suspensdo da
emissdo dos boletos de cobranga pelo uso da agua por 120 dias. Apoio Técnico da ANA.
Elementos juridicos.

Referéncia: 02500.017532/2020-22

1. No Oficio n2 212/2020/SNSH/MDR, de 7 de abril de 2020 (doc. n2
02500.017532/2020-22), o Secretario Executivo do CNRH encaminhou a Carta (CNI)
00453/2020, dirigida ao Ministro do Desenvolvimento Regional, onde o Conselheiro Titular do
Segmento Industria no CNRH, apontando dificuldades operacionais e financeiras dos usuarios
de recursos hidricos sujeitos a cobranca, oriundas da pandemia, solicitou ao CNRH:

2. “a suspensdo da emissdo dos boletos de cobranga pelo uso da dgua por 120 dias,
contemplando o periodo de abril a julho do vigente ano, de modo que os valores das parcelas
relativas a esses meses sejam acrescidos nas parcelas relativas ao ano de 2021, sem adigdo de
juros ou multas”.

3. No Oficio n2 212/2020/SNSH/MDR ¢ solicitado o posicionamento da ANA quanto
a viabilidade do pleito.

4, Informamos que dada a proximidade do envio dos boletos e de forma
emergencial, foi editada a Resolugdo ANA n2 18/2020 alterando os vencimentos dos boletos de
cobranga para ago/20 até dez/20. Observe-se que, de forma a preservar a arrecadacdo dentro
do exercicio 2020, ndo comprometendo o custeio das entidades delegataria de fungbes de
agéncia de 4gua limitado a 7,5% da arrecadag3o no exercicio®, a Resolucdo ANA n2 18/2020
manteve os vencimentos dos boletos ainda dentro do exercicio 2020.

! Inicialmente o vencimento dos boletos estavam previstos deabr/20 até nov/20.

2 De acordo com 0 Acérddo TCU ne 2912/2008, o célculo do limite de 7,5% para aplicagdo nas despesas de
implantagdo e custeio administrativo, fixado no art. 22, § 12, da Lei n2 9.433/97, deve ter como referéncia 0 proprio
exercicio financeiro e ndo o periodo do contrato de gestao.
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5. Entretanto, de forma a subsidiar eventual decisdo do CNRH quanto ao pleito da
CNI, levando o vencimento dos boletos ao exercicio 2021, foi elaborada a Nota Técnica n2
30/2020/CSCOB/SAS, de 16 de junho de 2020 (doc. n? 02500.028030/2020-27). Esta Nota
Técnica contém indicativo ao CNRH para, em carater excepcional, autorizar a utilizagdo de
recursos de investimentos existentes em caixa para o custeio das entidades delegatérias no
exercicio 2020, observando-se os limites de custeio vigentes®. Esta autorizacdo viabilizaria o
adiamento dos vencimentos dos boletos para o exercicio 2021. A excepcionalidade poderia ser
justificada por se tratar de um fato circunstancial do SINGREH ocasionado pelas medidas de
enfrentamento a COVID-19 e ndo por um problema estrutural destas entidades delegatarias.

6. Como forma de subsidiar a participacdo da ANA na reunido do CNRH* que
discutira o tema, indagamos a PF/ANA quais elementos juridicos podem ser levados a reunido
para que haja seguranca do CNRH em conceder esta autorizagdo de carater excepcional, sem
ferir o que preconiza o art. 22, § 12, da Lei n2 9.433/97.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCO ANTONIO MOTA AMORIM
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO
Coordenador de sustentabilidade Financeira e Cobranga

De acordo.
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONGALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

3 A quem compete “estabelecer diretrizes complementares para implementaggo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuac¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”
(art. 35, inciso VI da da Lei n2 9.433/97).

# Convocada para o dia 29/06/2020.
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CNI

Confederagao Nacional da Inddustria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

CARTA-00453/2020
CNI - Geréncia Executiva Meio Ambiente e Sustentabilidade

Brasilia, 2 de abril de 2020.
Ao Senhor
ROGERIO MARINHO
Ministro
Ministério do Desenvolvimento Regional

Assunto: Solicitagdo da Suspensao da cobranga pelo uso da agua
Prezado Senhor,

Considerando as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2020 (Covid- 19), consignadas na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Considerando que os normativos estaduais e municipais tém suspendido as atividades de érgaos e entidades,
com reflexo nas analises e fluxos no ambito do instrumento da cobranca pelo uso da dgua em rios de dominio
da Uniao.

Considerando que a pandemia acarreta crescentes dificuldades operacionais e financeiras aos usuarios de
recursos hidricos sujeitos a cobranca pelo uso da agua.

Considerando que existem bacias hidrograficas em diferentes estdgios de implantacdo e operacionalizacdo da
cobranga no pais.

Considerando que o processo de comunicagdo com os usuarios é pilar fundamental dos principios da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, especialmente, no que tange a cobranca, sua adimpléncia e pacto nos Comités
de Bacias Hidrograficas.

Considerando que o Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), em seu art. 29, §12 combinado com o art. 62, §52 possibilita ao Presidente do referido
Conselho editar atos ad referendum do Plenario.

Solicitamos e propomos:

e Suspensdo da emissao dos boletos de cobranca pelo uso da dgua por 120 dias, contemplando o periodo
de abril a julho do vigente ano, de modo que os valores das parcelas relativas a esses meses sejam
acrescidos nas parcelas relativas ao ano de 2021, sem adicdo de juros ou multas.

e Que, caso acolhida a proposta de suspensdo da cobranga referida no item anterior, se dé ampla
divulgacdo dessa decisdo junto aos usudrios de todos os segmentos, utilizando-se de todos os meios de
comunicac¢do disponiveis como: cadastro da cobranga, e-mails, postagem via correios, mailing dos
Comités e outros disponiveis.

Colocamo-nos a disposicdo para qualquer esclarecimento que se faca necessario e renovarmos nossos votos de
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, /]

=71
'Y/ / & '
Davi Bomtempo
Conselheiro Titular do Segmento Industria no CNRH
CNI SESI SENA/ 1EL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (67) 3317 9001
Confederacéo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/

Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF
Indastria
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OFiCIO N2 79/2020/AA-CD/ANA
Documento n° 02500.028840/2020-83

Brasilia, 23 de junho de 2020

Ao Senhor

Marcelo Pereira Borges

Secretdrio Nacional de Seguranca Hidrica

Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Ministério do Desenvolvimento Regional

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Sala 960

70.067-901 — Brasilia — DF

Assunto: Solicitagdao pela CNI da suspensdo da cobranga pelo direito de uso de recursos
hidricos. Processo 59000.007031/2020-96.
Referéncia: 02501.001599/2020-35

Senhor Secretario,

1. Em atencdo ao Oficio n2 212/2020/SNSH/MDR, de 7 de abril de 2020, informo
que este foi objeto de avaliagio pela 4rea técnica competente desta Agéncia Nacional de Aguas,
cuja manifestacdo, por meio da Nota Técnican? 30/2020/CSCOB/SAS, encontra-se em anexa.

2. Na oportunidade, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo,
colocando-nos a disposicdo para informacgdes adicionais.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
Diretora-Presidente

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no

enderego Www.ana.gov.br
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasilia/DF, telefone (61) 2109-5400 — e-mail: dproe@ana.gov.br
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NOTA TECNICA N230/2020/CSCOB/SAS
Documento n° 02500.028030/2020-27

Brasilia, 16 de junho de 2020.

Ao Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Assunto: Oficio n2 212/2020/SNSH/MDR - Carta (CNI) 00453/2020. Coronavirus - COVID 19.
Cobrancga pelo uso de recursos hidricos. Boletos do exercicio 2020.

Referéncia: Doc. n2 02500.017532/2020-22.

INTRODUCAO

1. No Oficio n2 212/2020/SNSH/MDR, de 7 de abril de 2020 (doc. n2
02500.017532/2020-22), o Secretdrio Nacional de Seguranga Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional, na qualidade de Secretario Executivo do CNRH, encaminha a Carta
(CNI) 00453/2020 (doc. n2 02500.016751/2020-94), dirigida ao Ministro do Desenvolvimento
Regional, onde o Conselheiro Titular do Segmento Inddstria no CNRH, apontando dificuldades
operacionais e financeiras dos usuarios de recursos hidricos sujeitos a cobranga, oriundas da
pandemia, solicitou “a suspensdo da emissdo dos boletos de cobranga pelo uso da dgua por 120
dias, contemplando o periodo de abril a julho do vigente ano, de modo que os valores das
parcelas relativas a esses meses sejam acrescidos nas parcelas relativas ao ano de 2021, sem
adigdo de juros ou multas”.

2. Para subsidiar o CNRH, o Secretario Executivo do CNRH solicita o posicionamento
da ANA quanto a viabilidade do pleito da Carta (CNI) 00453/2020.

ANALISE

3. Com a pandemia do virus corona e sua respectiva enfermidade COVID-19, o
exercicio 2020 serd atipico para a economia brasileira.

4, O Decreto Legislativo n2 6, de 2020, “reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n¢ 93,
de 18 de marg¢o de 2020”. Na mesma linha, ha varios atos administrativos de isolamento social e
de contencdo da circulagdo de mercadorias e pessoas.

5. A extensdo dos impactos econdmicos negativos derivados das a¢des de combate
a COVID-19 ainda n3o foi dimensionada, mas ja sdo vistos no Pais medidas relativas a
suspensdo/adiamento/diferimento de pagamento de tarifas, tributos, obrigagdes civis, dentre
outras.
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6. O Anexo | desta Nota Técnica contém iniciativas e decisdes tomadas no ambito do
SINGREH sobre o adiamento da cobranga pelo uso de recursos hidricos, em fungdo da pandemia
do virus corona.

7. Em relagdo a “suspensdo da emissdo dos boletos de cobranga pelo uso da dgua
por 120 dias, contemplando o periodo de abril a julho do vigente ano, de modo que os valores
das parcelas relativas a esses meses sejam acrescidos nas parcelas relativas ao ano de 2021,
sem adi¢do de juros ou multas”, informamos que, do ponto operacional de célculo e emissdo de
boletos de cobrancga, ndo hd dbices ao acolhimento da solicitacao.

8. Entretanto, vislumbra-se dois desdobramentos importantes decorrentes do
atendimento pleno a solicitagdo da CNI.

0. O primeiro diz respeito a manuten¢do do adequado funcionamento das
entidades delegatarias das fungdes de agéncias de 4gua, sobre as quais incidem obrigagées
trabalhistas e outras despesas administrativas fixas. Ao se passar 0s vencimentos dos boletos de
abril a julho do exercicio 2020 para abril a julho do exercicio 2021 havera uma redugdo
significativa da arrecadagdo no exercicio 2020, implicando em desfalque no fluxo de caixa para o
custeio das entidades delegatérias, dada a limitagdo imposta pelo § 12 do art. 22 da Lei n2
9.433/97, descrito a seguir:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogrdfica em que foram gerados e
serdo utilizados:

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 12 A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete
e meio por cento do total arrecadado.

10. Assim, como forma de minimizar os impactos de tal medida, o CNRH poderia
autorizar, em carater excepcional, a utilizagdo de recursos de investimentos existentes em caixa
para o custeio administrativo de suas respectivas entidades delegatarias no exercicio 2020,
observando-se os limites de custeio vigentes.

11. Autorizagdo similar ja foi concedida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Rio de Janeiro - CERHi/RJ no exercicio 2016, que, considerando a crise econémica
vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro, cujo arresto dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FUNDRHI afetava o custeio das entidades delegatarias, editou a Resolucdo
CERHI/RJ n2 153, de 13 de abril de 2016 (anexa). Nesta Resolugdo, de forma excepcional, o
CERHI/RJ autorizou a utilizagdo para o custeio das entidades delegatdrias dos recursos que
estavam destinados a acdes e projetos.

NOTA TECNICA N2 30/2020/CSCOB/SAS
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12. Repetindo a atuagdo realizada em 2016, para o exercicio 2020 o CERHi/RJ,
considerando, dentre outros, a crise econémica vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro
agravada pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), editou a Resolugdo CERHi/RJ Ad
Referendum n2 225, de 29 de abril de 2020 (anexa), que dispde sobre o uso dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI para custeio das entidades delegatarias em
situacOes de excepcionalidade.

13. O segundo desdobramento importante do acolhimento do pleito da CNI seria o
impacto financeiro sobre os usudrios-pagadores decorrentes do acimulo dos boletos relativos
ao periodo de abril a julho do exercicio 2020 com aqueles relativos ao periodo de abril a julho
do exercicio 2021.

14. Esse impacto sobre os usudrios poderia ser reduzido a partir da revisdo dos
procedimentos operacionais vigentes nas bacias hidrograficas do Paraiba do Sul, do PCJ, do Sao
Francisco e do Doce, adotando-se, em carater permanente, 0 mesmo ja aplicado com sucesso
nas bacias hidrograficas do Paranaiba e do Verde Grande, qual seja, emissdo de boletos no
tempo (t+1): os usos da agua do exercicio (t) passardo a ser cobrados no exercicio seguinte (t+1).
Este procedimento operacional facilita o entendimento da cobranga pelo usuério pagador.
Ademais, evitara sobreposicao de boletos do exercicio 2020 e exercicio 2021.

15. Ja para as bacias hidrograficas do Paranaiba e do Verde Grande, cujos boletos ja
sdo emitidos no tempo (t+1) e estdo previstos para vencimentos de ago/20 a dez/20 - 5
parcelas®, poder-se-ia estender os vencimentos até mar/21, evitando-se a sobreposicdo de
boletos do exercicio 2020 e exercicio 2021 - 8 parcelas deago/20 a mar/21.

16. Registra-se que estas agdes ndo significam renuncia de receitas, sendo
simplesmente o adiamento dos vencimentos dos boletos de pagamentos pelo uso de recursos
hidricos do exercicio 2020 para 2021.

CONCLUSAO

17. A COVID-19 traz atipicidade ao ordenamento econémico do Pais de dimensGes
ainda nao conhecidas. Assim, medidas de suspensdo/adiamento de pagamentos estdo sendo
estudadas e implementadas.

18. Especificamente no que se refere a cobranga pelo uso de recursos hidricos ja ha
diversas iniciativas em curso, conforme registrado em anexo. Outras medidas poderdo ser
necessarias e oportunas, a exemplo das alternativas apresentadas para acolhimento pleno da
CNI (Carta 00453/2020) de forma a aliviar os efeitos causados pela pandemia de COVID-19
sobre o usudrio-pagador de recursos hidricos.

! Nos termos da Resolucdo ANA n2 18/20.

NOTA TECNICA N2 30/2020/CSCOB/SAS
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ENCAMINHAMENTOS

19. Sugere-se 0 encaminhamento desta Nota Técnica ao Diretor AG, para, se de
acordo, providenciar resposta ao Secretdrio Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional em atendimento ao Oficio n? 212/2020/SNSH/MDR.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO
Coordenador de Sustentabilidade Financeira e Cobranga

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor da Area de Gest3o.
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

NOTA TECNICA N2 30/2020/CSCOB/SAS
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ANEXO |

INICIATIVAS NO AMBITO DO SINGREH

PL n2 861/2020 (anexo):

De autoria do Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP), que “modifica a Lei n.2 9.433 de 1997 para
determinar a suspensdo da cobranga e pagamento de dgua em periodos de pandemia”. Embora
a sua ementa aponte para a suspensdo da cobranga, 0 teor do PL n ¢ 861/2020 trabalha a
isengdo e m caso de pandemias, guerras ou estado de calamidade publica, e pode afetar tanto a
Fonte 136 quanto a Fonte 183, com prejuizos ao SINGREH;

Deliberacdo CRH “Ad Referendum” 235, de 19-4-2020 (anexa):

“Recomenda a prorrogagdo dos prazos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Sdo Paulo”, publicada no DOE/SP de 2 de abril de 2020;

Resolugdio ANA n?18, de 15 de abril de 2020 (anexa):

Dispde sobre o adiamento da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo, como
medida emergencial de enfrentamento dos efeitos causados pela pandemia de COVID-19, e
estabelece procedimento de cobranga pelos usos relativos ao exercicio de 2020, suspendendo a
emissdo dos boletos de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, cujos
vencimentos se iniciariam em abril de 2020, passando a prever o inicio dos vencimentos em
agosto de 2020. Esta Resolugéo encontra-se em vigor e sendo implementada pela ANA.
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BOX

Conforme divulgado no portal da ANA3 esta iniciativa se junta aos esforcos para o
enfrentamento aos efeitos da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), tendo sido
divulgada no Comunicado Interministerial (da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica) de 8 de abril de 2020 que destacou, dentre as acGes de governo:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo

Secrataria Especial de -:J'-dl'-l-.'!{‘i‘c socia

Comunicadeo Interministerial
08.04.2020

o Ministério do Desenvolvimento Regional

ANA

Governo Federal suspende cobranca pela captacdo de dgua em rios da Unido durante
pandemia do coronavirus

A cobranga pela captag3o de 3gua bruta em rios de dominio da Unido estd suspensa pelos
proximos quatro meses. A decisdo & mais uma das medidas do Governo Federal no
enfrentamento aos efeitos econdmicos da pandemia do coronavirus. A solicitagdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) foi aprovada pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) nesta segunda-feira (6 de abril) e beneficiara detentores de outorga para captagdo da
dgua bruta, como inddstrias, produtores rurais, irrigantes e empresas de saneamento.

Para mais informagdes: L sovbr/

Oficio CERHI-RJ/SEAS n2 251, de 4 de maio de 2020 (anexo):.

Presidente do CERHI-RJ, informa que apds a reunido “com a representagdo de todos 0s Comités
Fluminenses e Diretoria deste Conselho Estadual no dia 29/04/2020” obteve-se a
“recomendag¢do do CERHI-R]J ao Inea para que o proceda a prorrogagdo dos prazos de
vencimento dos boletos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos em dominio do Estado do Rio
de Janeiro, alterando o prazo inicialmente proposto pelo INEA de 120 (cento e vinte) para 90
(noventa) dias”. Assim, o “adiamento deverd ser aplicada aos boletos correspondentes aos
meses de maio, junho e julho, assim como o seu pagamento deverd ser feito até 0os meses de
Agosto, Setembro e Outubro, respectivamente, do corrente ano”.

3 Ver: https://www.ana.gov.br/noticias/agencia-nacional-das-aguas-vai-adiar-cobranca-pela-captacao-de-agua-brut
a-para-aliviar-custos-do-setor-produtivo.

* 0 Oficio CERHI-RI/SEAS ne 251, de 4 de maio de 2020 foi motivado pela Carta C.PRES - 57/20, de 7 de abril de
2020, do Presidente da Firjan (anexa): propds ao Secretario do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) do Estado do
Rio de Janeiro e ao respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI/RJ) “a suspensdo por 120 dias do
instrumento de gestédo de cobranga do uso de recursos hidricos em dominio do Estado do Rio de Janeiro” e “que as
parcelas da cobranga pelo uso da dgua referente aos meses de abril a junho de 2020 sejam pagas no periodo de
abril a junho de 2021 nos seus respectivos meses, sem adigcdo de juros ou multas”.
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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Deliberagéo CERH-MG n® 437, de 28 de maio de 2020 (anexa):

Aprova proposta de Decreto que regulamenta a cobranga pelo uso de recursos hidricos, que
dispGe sobre que dispbe sobre a emissdo dos Documentos de Arrecadagdo Estadual referentes
a cobranca pelo uso de recursos hidricos relativo ao exercicio de 2020

° A Deliberagio CERH-MG ne 437, de 28 de maio de 2020, foi motivada pelo Of. Presidéncia n® 111/20, de 31 de
margo de 2020, do Presidente da Fiemg (anexo): solicitou ao Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel do Estado de Minas Gerais a “suspensdo da cobranga pelo uso da dgua neste primeiro semestre de
2020”
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